苏价费【2005】281号、苏财综【2005】75号
关于进一步贯彻落实涉及社会困难群体收费优惠政策的实施意见

 
     近年来，党中央、国务院和省委、省政府高度重视和关心城镇下岗失业人员、居民最低生活保障对象、农民跨地区进城务工人员等困难群体的就业和生活问题，国家和省以及相关职能部门相继出台了涉及城镇下岗失业人员再就业、低保对象和进城务工人员等方面的收费优惠政策，为社会困难群体再就业及正常生活创造了宽松的政策环境，维护了社会困难群体人员的根本利益，促进了社会和谐稳定。
据调查，目前全省政策执行总体良好，但也发现少数地方和部门仍然存在收费优惠政策未执行或执行不到位、政策措施不配套和向社会宣传力度不够等问题。为进一步推进完善社会困难群体收费优惠政策体系，促进各项收费优惠措施的贯彻落实，提出以下实施意见：
一、统一思想，进一步提高对社会困难群体收费政策的重要性认识
贯彻落实对社会困难群体的收费优惠政策，是实践“三个代表”重要思想和执政为民的具体体现，是贯彻以人为本的科学发展观、构建社会主义和谐社会和全面推进江苏“两个率先”的必然要求。各级价格、财政主管部门要努力增强立党为公，执政为民的使命感和责任感，切实履行职责，加强与有关部门的协调配合，进一步抓紧抓好涉及社会困难群体有关收费优惠措施的落实完善，认真解决他们在就业、务工和生活中的实际困难，切实减轻他们的经济负担，努力为他们营造宽松的生存发展环境，确保社会的全面稳定和和谐。
二、进一步明确收费优惠政策
各地物价和财政部门要按照国家和省现行政策规定（见附件一），对照这次公布的《社会困难群体收费优惠项目表》（见附件二），结合当地的实际情况，组织力量对辖区内的有关收费及优惠政策文件进行一次全面清理，重新梳理各项政策，并将清理结果向社会公布。
    凡省以上有权部门颁发的优惠政策规定必须坚决贯彻落实，并可结合本地实际，制定更加优惠的收费减免政策，切实为社会困难群体排忧解难。
    要充分利用电台、电视、信息网络、报刊等媒体，大力宣传各项收费优惠政策，让政策措施家喻户晓、广为人知，通过政策支持，激励社会困难群体人员走出困境，自谋职业和自主创业，解决自身就业和生活问题。
    三、建立长效机制，保障政策的有效实施
    建立长效机制，健全各项工作制度，是确保收费优惠政策实施并落实的根本保证。各级价格、财政主管部门要把涉及社会困难群体收费优惠政策的有关制度建设，作为转变政府职能，服务基层、服务群众的重要工作来抓，对建立的各项制度要层层落实，定期进行督查考核，并不断加以完善。
   （一）健全工作考核制度，强化责任意识。各级价格和财政部门要切实转变职能，转变作风，要把制定调整价费政策时关注广大群众特别是社会困难群体的问题与党的先进性教育整改措施紧密结合起来，把贯彻落实社会困难群体收费优惠政策的情况纳入年度价格工作目标，明确责任。
   （二）建立协调会议制度，加强动态管理。各级价格和财政部门要定期走访下岗失业人员、低保对象和进城务工农民，了解他们的负担状况和要求，及时掌握政策执行的第一手情况。价格和财政部门作为收费管理的职能部门，要积极争取地方党委、政府的支持，建立收费优惠政策协调会议制度，分析政策执行中的新问题、新情况，及时研究解决问题的措施和办法，并通过定期通报制度，及时通报各地、各部门的执行情况。
   （三）实行收费优惠政策的公示制度，尊重群众的知情权和监督权。各地、各部门要加大收费优惠政策公示的工作力度。收费公示要与收费政策公示相结合，要在收费场所或社区等公众场所，通过设立公示栏、公示牌或电子显示屏、电子触摸屏等方式予以公示，还应不定期地通过报纸、电视、广播等形式进行公示宣传。通过公示制度的实施，增强收费部门和单位的法制意识，增强政策的公开性和透明度，增强社会和群众抵御乱收费的能力。

   （四）实行收费优惠政策落实情况专项监督检查制度
    1、畅通举报渠道。各级价格部门要充分发挥12358举报电话的作用，随时受理不执行收费优惠政策等违纪违法行为的举报，及时查处违纪违法案件。
    2、实行定期督查。各级价格、财政部门要对政策落实情况和收费优惠政策公示情况进行定期督查，要把落实情况作为收费年审工作的重要内容来抓。凡未执行收费优惠政策的单位，要督促其整改，情况严重的要移交有关部门立案查处。
    3、加强专项检查。开展收费减免政策专项检查是促进政策落实到位的重要保障。今后一段时期，各级价格检查机构要把收费优惠政策的执行情况作为一项重要的检查内容，列入价格检查计划。
    四、与有关部门密切配合，完善帮困救助机制。
    各级价格、财政部门要会同有关部门抓紧落实《城镇廉租住房租金管理办法》，制定、完善城镇廉租住房租金管理办法廉租房实施细则，保障城镇低收入家庭和社会困难群体住房权益。
    积极贯彻《国务院办公厅转发民政部等部门关于建立城市医疗救助制度试点工作意见的通知》（国办发[2005]10号），要会同有关部门研究医疗救助的具体办法，配合卫生部门建立惠民医院、慈善医疗机构等医疗救助机构，有条件的地区和民工集中地，可设立民工门诊等，方便民工就医。慈善医疗机构，要充分利用“慈善”招牌和有利条件，广开渠道，多方面争取和筹措药品、资金、设备等，用于社会困难群体医疗收费减免，切实解决他们的“看病难、看病贵”问题。
    各级价格、财政部门要会同教育部门，探索完善教育救助机制，帮助特困职工和困难家庭子女完成学业，推行南京市义务教育阶段对城市低保家庭和困难家庭在校学生实行“助学券”制度。有条件的地区，设立“爱心班”，“春蕾班”，解决品学兼优的贫困生在学习、生活上的困难。
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附件一： 

 

  社会困难群体收费优惠主要政策文件


 
    1、中共中央 国务院《关于切实做好国有企业下岗职工基本生活保障和再就业工作的通知》（中发[1998]10号）
     2、中共中央国务院关于进一步做好下岗失业人员再就业工作的通知（中发[2002]12号）
    3、国务院办公厅关于加快推进再就业工作的通知（国办发〔2003〕40号）
    4、中共中央国务院关于促进农民增收若干政策的意见（中发[2004]1号）
    5、国务院办公厅关于落实中共中央 国务院促进农民增收若干政策意见有关政策措施的通知（国办函[2004]21号）
    6、国务院办公厅转发民政部等部门关于建立城市医疗救助制度试点工作意见的通知（国办发[2005]10号）
    7、中共江苏省委 江苏省人民政府关于进一步做好下岗失业人员再就业工作的意见（苏发[2002]15号）
    8、省政府关于加快推进再就业工作的通知(苏政发〔2003〕64号）
    9、省委办公厅、省政府办公厅关于认真做好城市居民最低生活保障工作的意见（苏办发[2002]3号）
    10、省政府关于进一步明确下岗失业人员再就业优惠扶持政策的通知(苏政发〔2003〕100号）
    11、省政府关于进一步完善和落实下岗失业人员再就业优惠扶持政策的通知（苏政发〔2004〕61号）
    12、省政府办公厅转发省总工会等部门关于建立完善特困职工扶贫帮困救助机制意见的通知（苏政办发〔2004〕8号）
    13、省政府办公厅关于印发促进农村劳务输出培训省级补助资金管理办法（试行）的通知（苏政办发〔2004〕42号）
 
 
 附件二：

 

社会困难群体收费优惠项目表
 

	序号
	部门
	收费项目名称
	优惠对象
	优惠范围
	优惠文件依据

	一
	公安
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	特种行业许可证工本费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号

	2
	 
	暂住证工本费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	 
	 
	（1）纸质暂住证
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	 
	 
	（2）非接触式IC卡暂住证（4K

CPU）
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	 
	 
	（3）二维条形码暂住证
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	3
	 
	治安联防费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	4
	 
	第二代居民身份证工本费
	农村五保户、贫困户、特困户、城市低保对象
	免收
	　发改价格〔2004〕8号

	二
	人事
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	个人委托人事档案、人事关系管理费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号，苏价综〔1998〕337号，苏价综〔2002〕174号，苏价费〔2004〕106号，苏财综〔2004〕30号

	2
	 
	协调调出、调入争议收费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象
	免收
	同上

	3
	 
	聘用合同鉴证费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象
	免收
	同上

	4
	 
	集体户籍管理费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号

	 
	 
	 
	 
	 
	苏价综〔2002〕174号，

苏价费〔2003〕416号

	5
	 
	规费代缴手续费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象
	免收
	同上

	6
	 
	个人被荐成功服务费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	同上

	7
	 
	微机查询费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	同上

	8
	 
	人才交流活动门票费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	同上

	9
	 
	求职登记费
	下岗失业人员从事个体经营、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	同上

	三
	卫生
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	卫生监测费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，苏价综〔1998〕337号

	2
	 
	卫生质量检验费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	3
	 
	预防性体检费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	4
	 
	预防接种劳务费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	5
	 
	卫生许可证工本费
	下岗失业人员从事个体经营、下岗职工开办私营企业
	免收
	同上，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号

	6
	 
	卫生监督、现场监测收费（含食品生产经营者卫生许可审查费、公共场所卫生许可审查费、现场调查费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	7
	 
	疾病检测、鉴定防治费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	8
	 
	微生物、免疫、生化检测及物理、化学检测费（材料费除外）
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	同上

	9
	 
	从业人员健康体检费
	下岗职工自谋职业人员、城镇低保对象、特困职工及子女的从业人员
	免收
	苏价综〔2002〕174号，苏价费〔2004〕441号，

苏财综〔2004〕141号

	10
	 
	婚前体检
	城市低保对象
	免收
	苏价综〔2002〕174号，

	11
	 
	普通门诊诊疗费
	城市低保对象
	免收
	苏价综〔2002〕174号

	12
	 
	治疗费
	城市低保对象
	减免30%
	苏价综〔2002〕174号

	13
	 
	大型医疗设备（含CT、核磁共振、DSA、BCT、彩色B超、PET）检查费
	城市低保对象
	减免30%
	苏价综〔2002〕174号

	14
	 
	住院诊疗费
	城市低保对象
	减免50%
	苏价综〔2002〕174号

	15
	 
	普通病房床位费
	城市低保对象
	减免50%
	苏价综〔2002〕174号

	16
	 
	医疗事故鉴定费
	城市低保对象、特困职工家庭
	减免
	苏价综〔2002〕174号，苏价费〔2004〕462号，苏财综〔2004〕151号

	四
	民政
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	民佃非企业单位登记费（含证书费）
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号

	五
	教育
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	义务教育收费（一费制）
	 
	低保对象子女属孤儿的全免
	苏价综〔2002〕174号

	 
	 
	（1）杂费
	城市低保对象子女
	免收
	苏价综〔2002〕174号

	 
	 
	（2）课本费
	城市低保对象子女
	低保对象子女减免50%，苏北、部分苏中困难家庭学生免收
	苏价综〔2002〕174号，苏教财〔2004〕61号，苏价费〔2004〕338号，苏价综〔2004〕111号

	 
	 
	（3）作业本费
	城市低保对象子女
	低保对象子女减免50%
	苏价综〔2002〕174号

	 
	 
	（4）住宿费
	城市低保对象子女
	低保对象子女属孤儿免收
	苏价综〔2002〕174号

	2
	 
	幼儿园、普通高中、职业中学、中等专业学校、高等学校学费
	城市低保对象子女
	低保对象子女按公费生标准减免50%以上或免收，属“三残”子女在公办特教学校就学的免收
	苏价综〔2002〕174号

	3
	 
	江苏省高校招生就业指导服务中心收费
	下岗再就业人员、低保对象
	免收
	苏价综〔2002〕174号。苏价费函〔2004〕64号，苏财综〔2004〕51号，苏价费函〔2004〕71号

	六
	经贸
	《电工进网作业许可证》工本费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号

	七
	文化
	 
	 
	免收
	 

	 
	 
	《网络文化准营证》工本费
	城市低保对象
	免收
	苏价综〔1998〕337号

	 
	 
	《音像制品经营许可证》
	城市低保对象
	免收
	苏价综〔1998〕337号

	八
	税务
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	税务登记证工本费
	下岗失业人员从事个体经营、下岗职工开办私营企业
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号

	九
	工商
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	集贸市场管理费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号，苏价综〔2002〕174号

	2
	 
	个体工商户管理费
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号，苏价综〔2002〕174号

	3

 
	 
	企业注册登记费
	下岗职工开办私营企业
	免收
	中发〔1998〕10号， 

	 
	 
	（1）开业注册登记
	下岗职工开办私营企业
	免收
	同上

	 
	 
	（2）变更登记
	下岗职工开办私营企业
	免收
	同上

	 
	 
	（3）年度检验
	下岗职工开办私营企业
	免收
	同上

	 
	 
	（4）补（换）证照及领取执照副本
	下岗职工开办私营企业
	免收
	同上

	4
	 
	个体工商户注册登记费
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	下岗失业人员免收，城市低保对象减半收取
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号

	 
	 
	（1）开业登记
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	同上
	同上

	 
	 
	（2）变更登记
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	同上
	同上

	 
	 
	（3）补（换）发营业执照
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	同上
	同上

	 
	 
	（4）营业执照副本
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	同上
	同上

	5
	 
	经济合同示范文本工本费
	下岗职工再就业
	免收
	同上

	十
	劳动和社会保障
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	劳动合同鉴证费
	下岗失业人员及城市低保对象从事个体经营
	免收
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号，计价格〔2002〕656号，苏价费〔2002〕189号，苏价综〔2002〕174号，苏价综〔1998〕337号

	2
	 
	职业资格证书费
	下岗失业人员从事个体经营
	 
	国办发〔2002〕57号，苏政办发〔2002〕122号

	3
	 
	职业技能鉴定收费
	下岗职工自谋职业人员、城乡低保对象、特困职工及子女
	由各市制定减免规定
	苏价费〔2004〕465号，苏财综〔2004〕160号

	4
	 
	职业介绍场所门票费
	下岗失业人员、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	发改价格〔2004〕405号，苏价农〔2005〕30号，苏财综〔2005〕4号，苏价综〔2002〕174号，苏价综〔1998〕337号，苏劳就〔1999〕60号，苏价费〔1999〕486号、苏财综〔1999〕112号

	5
	 
	个人求职登记费
	下岗失业人员、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	发改价格〔2004〕405号，苏价农〔2005〕30号，苏财综〔2005〕4号，苏价综〔2002〕174号，苏价费〔2002〕189号，苏劳就〔1999〕60号，苏价费〔1999〕486号、苏财综〔1999〕112号

	6
	 
	介绍成功服务费
	下岗失业人员、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	发改价格〔2004〕405号，苏价农〔2005〕30号，苏财综〔2005〕4号，苏价综〔2002〕174号，苏价费〔2002〕189号，苏劳就〔1999〕60号，苏价费〔1999〕486号、苏财综〔1999〕112号

	7
	 
	微机信息资料查询服务费
	下岗失业人员、城市低保对象、农民进城务工人员
	免收
	发改价格〔2004〕405号，苏价农〔2005〕30号，苏财综〔2005〕4号，苏价综〔2002〕174号，苏劳就〔1999〕60号，苏价费〔1999〕486号、苏财综〔1999〕112号

	8
	 
	培训费（含劳动和社会保障部门批准的培训机构）
	下岗职工、城市低保对象、外出务工人员
	对低保对象培训、下岗职工进行的再就业培训减半收费，对就业特困和家庭特困的下岗职工免费，农村劳务输出培训按苏政办发〔2004〕42号规定执行
	苏政办发〔2004〕42号，苏价综〔2002〕174号，苏价综〔1998〕337号，苏价费〔2002〕189号

	9
	 
	自愿委托保存档案费
	下岗职工再就业、低保对象
	免收
	苏价综〔2002〕174号

	10
	 
	技工学校收费
	 
	低保对象子女属孤儿的全免
	 

	 
	 
	（1）学费
	城市低保对象子女
	低保对象子女减免50%以上或全免，孤儿全免
	苏价综〔2002〕174号，

	  
	 
	（2）住宿费
	城市低保对象子女
	低保对象子女属孤儿免收
	城市低保对象子女

	十一
	房产
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	房屋权属抵押登记费
	下岗失业人员从事个体经营
	免收
	苏政办发〔2002〕122号

	2
	 
	房租
	城市低保对象
	详见说明2
	苏价综〔2002〕174号

	3
	 
	直管公房房租、物业管理费
	城市低保对象从事个体经营
	减免20%
	苏价综〔2002〕174号

	十二
	人防
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	地下人防工程租金、物业管理费
	城市低保对象从事个体经营
	减免20%
	苏价综〔2002〕174号

	十三
	广电
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	有线电视初装费
	城市低保对象
	减半收取
	苏价综〔2002〕174号

	2
	 
	有线电视月使用费
	城市低保对象
	减半收取
	苏价综〔2002〕174号

	十四
	其他
	 
	 
	 
	 

	1
	 
	园林景点门票（年票、季票、月票）
	城市低保对象
	减半收取
	苏价综〔2002〕174号

	2
	 
	单位公有住房
	城市低保对象
	按房产部门直管公房减免政策执行
	苏价综〔2002〕174号


 

说明：1、根据苏政发〔2004〕61号文件规定，下岗职工享受再就业优惠扶持政策的对象；曾经是国有、集体企业职工的失业人员；协议保留社会保险关系的人员；国有、集体企业关闭破产或改制时领取一次性安置费仍未再就业的人员；事业单位改制为企业的失业人员；城镇其他就业转失业人员中的就业困难人员（含男性年满50周年，女性年满40周年的下岗失业人员；夫妻双方均下岗失业的人员；单亲家庭下岗失业的人员；特困职工家庭有就业能力和就业愿望的人员等）、享受最低生活保障并且失业1年以上的城镇其他失业人员。

 

2、人均住房使用面积在8—12平方米的，按1995年7月1日前的公房租金标准收取租金；人均住房使用面积超过12平方米的，其超出部门面积的租金，苏、锡、常三市地区按标准减免20%，其他地区按标准减免30%

 

3、本表未列入的国务院以及财政部、国家发展改革委和省政府以及省财政厅、省物价局批准设立的涉及从事个体经营的下岗失业人员的其他登记类、证照类和管理类收费项目也应按规定实行优惠。

 

4、大学生、退役士兵、残疾人等有关收费减免政策按国家和省有关规定执行。

 

5、下岗职工申请从事个体工商经营、家庭手工业或开办私营企业的，开业一年内减免工商管理等行政性收费；

 

6、根据苏政办发〔2004〕8号文件规定，凡持有市、县总工会发放的特困证的职工家庭也同时享受对城市低保对象的有关优惠政策。

 

